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Biroul permanent al Senatului
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A

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, initiatd de 101 deputati apartindnd
Grupurilor parlamentare ale PSD, PRM, PD si Independenti (Bp 333/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune modificarea Legii educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000 in vederea asigurarii unor conditii sociale,
economice §i organizatorice, necesare dezvoltarii continue, organizarii si
functiondrii performante a sistemului national de educatie fizica si sport din
Romaénia.

II. Propuneri si observatii

1. Modificarile prevazute la art. 14 nu respectd principiile unicitatii
reglementarii in materie si sistematizarii §i concentrdrii legislatiei in coduri. De
asemenea, contin dispozitii discriminatorii, cum ar fi:

- acordarea salariului mediu pe economie pentru sportivii profesionisti
-alin. (3)- in raport de dispozitiile art. 159 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 —
Codul Muncii, privind garantarea salariului minim brut pe tara;



- impozitarea cu 10% a unor venituri pentru sportivii romani si straini in
raport de dispozitiile Codului fiscal privind cota unica de 16% si de impozitarea
altor drepturi de naturd salariala;

- exceptarea sportivilor straini de la procedurile privind acordarea
permiselor de munca prevazute de Legea nr. 203/1999. -

Precizarea, in cadrul definitiei legale a sportivilor amatori a faptului ca
acestia "nu au relatii contractuale cu cluburile sportive la care sunt legitimati"
are un caracter general. Potrivit acestei definitii, incheierea de catre un sportiv a
oricdrui contract cu un club sportiv duce la imposibilitatea de a mai putea fi
considerat sportiv amator. Semnaldm ca, in aceasta formulare, definitia notiunii
de "sportivi amatori" este de naturd a ingradi libertatea contractuald a acestora,
datorita interdictiei de a incheia orice fel de contracte cu orice club sportiv, fira
a preciza nici un criteriu obiectiv care sd delimiteze o sferd rezonabild a
interdictiei.

De asemenea, in textul propus pentru art. 14, este utilizatd notiunea de
"contract de activitate independentd" la alin. (3) lit. ¢), iar la alin. (4) al aceluiasi
articol este folosita sintagma de "contracte de activitate sportivd independentd",
fard a se da o definitie acestei notiuni. Precizim ca este necesar cel putin ca
notiunea de "activitate independentd" sa fie avuta in vedere in sensul dat prin
dispozitiile art. 7 alin. (1) pct. 2 si 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, dat fiind ca prin prevederile alin. (3),
(4) si (5) propuse pentru modificarea art. 14 din Legea nr. 69/2000 se
preconizeazd reglementarea unor aspecte fiscale care privesc veniturile
sportivilor.

Reglementarea cotei de impozitare de 10%, in mod exclusiv, "ca si in
cazul dividendelor acordate persoanelor fizice de catre societdti comerciale",
pentru veniturile obtinute de sportivii care au incheiat cu cluburile sportive "un
contract/conventie civila" sau "un contract de activitate independent",
consideram ca este necesar sa fie corelatd cu dispozitiile Legii nr. 571/2003, in
sensul c3 veniturile obtinute sunt supuse impozitelor stabilite de legea fiscala. In
plus, aratam ca stabilirea, prin prezenta propunere, a cotei de 10% nu poate fi
facutd prin intermediul analogiei cu modul in care s-a stabilit impozitul pe
dividendele acordate persoanelor fizice, potrivit dispozitiilor art. 36 din Legea
nr. 571/2003.

De asemenea, in legiturda cu "plata impozitelor aferente contractelor
independente ale sportivilor care nu sunt cetdteni romdni", semnalam ca
aspectele fiscale internationale sunt solutionate prin dispozitiile art. 87- 91 din
Legea nr. 571/2003, precum si de prevederile art. 11 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata, potrivit carora "Tratatele ratificate de Parlament, potrivit
legii, fac parte din dreptul intern". Prin urmare si dispozitiile tratatelor de evitare
a dublei impuneri, la care se face trimitere in alin. (5), propus in cadrul
modificarii art. 14, odata ce au fost ratificate de Parlament, in conditiile legii, fac
parte din dreptul intern, trimiterea fiind, astfel, inutila.
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2. Modificarile prevazute la art. 45 stabilesc drepturi exclusive de reclama,
publicitate si de transmisie radio si de televiziune pentru organizatorii de
competitii.

Reglementarea actuala lasd aceste drepturi la aprecierea structurilor
sportive, care conform dreptului la libera asociere s-au organizat si functioneaza
in baza statutelor proprii si ale federatiilor sportive nationale sau ligilor
profesioniste, dupa caz.

Impunerea prin lege a acestor modificari fira asigurarea transparentei
decizionale, respectiv consultarea tuturor federatiilor sportive nationale incalca
autonomia acestor persoane juridice si a cluburilor sportive membre ale
federatiilor, prevederile de ordin general cuprinse in statutele proprii, precum si
drepturile individuale ale persoanelor.

3. Referitor la modificarea art. 76 din Legea nr. 69/2000, mentiondm
urmatoarele:

- la alin. (1), textul propus nu precizeaza in legaturd cu ce se desfasoara
activitatile de "pregdtire, reprezentare si participare a sportivilor, cluburilor si
echipelor precum si a loturilor sportive nationale §i olimpice", prezentand din
aceastd cauza si o carentd de exprimare;

- din corelarea dispozitiilor alin. (1) propus cu dispozitiile art. 21 din
Legea nr. 69/2000 rezultd cd "pentru importul de echipament sportiv i
materiale, instalatii §i aparatura specificd" se preconizeaza ca plata taxelor
vamale sd fie operationald doar pentru: asociatiile sportive, asociatiile judetene si
ale municipiului Bucuresti pe ramuri de sport, ligile profesioniste, Automobil
Clubul Romén si alte organizatii sportive nationale. In plus, precizim ci scutirea
de la plata taxelor vamale pentru echipamentele sportive precizate constituie o
exceptie si are in vedere importanta activitdtilor sportive desfisurate de
structurile sportive enumerate de textul art. 76 din Legea nr. 69/2000, in vigoare
la momentul actual;

- la alin. (2) este necesar ca scutirea de la plata impozitului pentru
echipamentele mentionate, sa fie corelatd cu dispozitiile art. 4 din Legea nr.
571/2003 care stabilesc procedura de modificare $i completare a Codului fiscal.
De asemenea, considerdm ca acestea sunt dispozitiile cu care este necesar sa fie
corelate si celelalte prevederi din propunerea legislativa, care reprezintd
interventii legislative asupra Legii nr. 69/2000.

In plus, textul alin. (2) se referi la toate persoanele enumerate la alin. (1)
intre care se regdsesc si cluburi sportive ce au statutul de societati comerciale si
prin urmare consideram cad este necesar si fie reanalizati expedierea din
strdindtate a unor echipamente sportive "fdrd scop comercial", in ceea ce
priveste aceste cluburi sportive, care se preconizeaza a fi scutite de impozite.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



